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Su bung phat cua COVID-19 da chinh thuc trd thanh
dai dich, diéu can thiét la khéng chi xem lam thé nao dé
ngan chéan cac cudc khung hoang strc khoe céng déng
ma con ca khung hoang kinh té va tai chinh. Trong ca
hai truong hop, cdc bai hoc gan day tir Trung Quéc
cung cap nhiéu théng tin hitu ich. Cac chinh séch y
té céng ma Trung Quéc ban hanh duong nhu da co
hiéu luc tich curc, it nhat la trong ngan han. Nhung cac
bién phap duoc thuc hién dé ngdn chan cudc khung
hoang strc khoe céng déng van cé thé dan dén mét
cudc khung hoang kinh té trong nudc va diéu nay cé
thé anh hudng dén hoat déng thuong mai quéc té.
1—https://voxeu.org/article/saving-china-coronavirus-and-economic-melt-

down-experiences-and-lessons?fbclid=IwAR0V8890dSzDvDkfG5MgEFYqgX-
gR1K96Qkf_jSq4s9UQugJSjadgbnKvj1JY



Su bung phat cia COVID-19 da chinh thic tré thanh dai
dich, chiing ta phai xem xét khong chi lam thé nao dé ngan
chdn céc cubc khung hoang strc khde cong déng ma con
ca vé kinh té va tai chinh. Trong ca hai truong hop, nhirng
bai hoc gan day tir Trung Qudc cung cap nhiéu thong tin
hiru ich. D& ngén chén sy lay lan cua virus, Trung Qudc da
ban hanh céc chinh séch y té cong tich cuc nhu phong tda
cac khu vuc bi anh hudng ndng né, nghiém cam céac hoat
dong tap trung nhiéu ngudi noi cong cong, cach ly hang loat
bénh nhan mac bénh, kéo dai cac ky nghi, cam di lai va kiém
dich tai nha. Cac chinh sach nay dudng nhu da co hiéu luc,
it nhat la trong ngan han. Cac truong hop nhiem bénh méi
va ty lé t&r vong déu giam dang ké. Tuy nhién, cac bién phap
dugc thuc hién dé ngan chan khing hoang sirc khde cong
dong van cé thé dan dén mot cudc khung hoang kinh té

trong nudce?, anh hudng dén thuong mai quoc t€, mang ludi
san xuat toan cau va chudi gia tri, va cé kha nédng gay ra
nhiéu loan toan cau, tham hoa trén thi trwdng tai chinh.

D& tranh khung hoang kinh t&, chinh pha Trung Qudc da ap
dung goi chinh sach ho trg phuc hoi san xuat va viéc lam,
bao gom céc chinh sach tai khda, tién té, tai chinh va thuong
mai. D& duy tri thanh khoan thi trudng va dap (ng nhu cau
vé von luu dong va tai chinh khac, Ngan hang trung uong
Trung Quoc (PBC) da ndi long thi truong tin dung théng qua
cac cong cu chinh sach thong thudng, bao gém hoat dong

2 Cuc Théng ké Qudc gia da bao cdo vao ngay 16 thang 3 rang do sy bung phat cla
coronavirus, san xuat ctua Trung Quoc da giam 15,7% trong hai thang dau ndm 2020. N6
cling bdo cdo rang san lugng cta khu vuc tu nhan giam 20,2% va dau tu tai san co dinh
giam 24,5%, so véi mot nam trude.



thi truong ma?, ty 1é du trit bat budc, vay thau chi, tai tai trg
va chinh sach tai chiét khau. Cac t6 chuirc tai chinh Trung
Quoc cling thuc hién mot loat cac bién phap ho tro tai chinh,
dac biét l1a doi v6i cac doanh nghiép nhé va vira (DNNVV),
bao gom giam lai suat; gia han ng, ddo ng; va cung cap cac
han murc tin dung cho viéc phuc hoi san xuat. PCB khuyén
khich cac cong ty tai chinh truc tuyén nhu Ant Financial tao
diéu kién tai tro cho cac doanh nghiép nho va siéu nhé.

Chinh phu trung uong ciing dua ra mét géi chinh sach dé 6n
dinh thuong mai quoc té va dau tu nuwdc ngoai va tiép tuc
ma ctra thi truong. Dén ngay 4 thang 3, B6 Tai chinh da thu
x€&p téng cong 110,48 ty nhan dan té cho cac quy dac biét
dé phong chéng dich bénh, da c6 71,43 ty nhan dan té duoc
str dung. Co quan tai chinh ciling tang 1,85 nghin ty nhan
dan té han ngach trai phiéu chinh quyén dia phuong phat

hanh mai dé giam thiéu tac dong bat loi cua dich bénh. Tur
thang 1 dén thang 2, gan 70% han ngach (khoang 1,2 nghin
ty nhan dan té) trai phiéu chinh quyén dia phuong da dugc
phat hanh*. Vao ngay 13 thang 3, dé doi phé vdi su hoang
loan tai chinh toan cau, PCB da cat giam ty |é yéu cau du trir
bat buéc muc tiéu xuéng 0,5 dén 1 diém phan tram, cung
trng thém 550 ty nhan dan té.

Bai hoc nao chung ta c6 thé hoc dugc tlr cac phan (rng cua
Trung Qudc doi vadi ca tinh trang khan cap vé strc khoe cong
dong va céac cudc khing hoang kinh té, tai chinh tiém an

3 Bloomberg Kinh té uwdc tinh rang ty 1€ quay trd lai lam viéc cua Trung Quéc da dat
tir 80-85% trong tuan két thic vao ngay 13 thang 3
4 Nguon: trang web chinh thirc ciia B6 Tai chinh http://www.mof.gov.cn/zhengwux-

inxi/caijingshidian/jjrb/202003/t20200310_3480302.htm



sau d6? Trong chuong nay, ching toi 1ap biéu d6 thai gian
cua su bung phéat coronavirus & Trung Qudc va cac phan
trng cua chinh phd. Chung 16i cling thuc hién mot nghién
ctru dién hinh vé viéc dich bénh da anh hudng dén cac DN-
NVV nhu thé nao dé minh hoa cho y nghia chinh séach kinh
té trong thai ky khing hoang COVID-19.

TiNH HINH DIEN BIEN

Nhu Hinh 1 minh hoa, dd cé mdt s6 moc quan trong trong
sy bung phat va cham lai cia Trung Quoc COVID-19.

Hinh 1: 6 dich COVID-19 tai Trung Quéc (s8 trudng hop mai
dugc xac nhan)
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Vao thang 12 ndm 2019, mét loat cac truong hop viém phaoi,
sau nay duogc goi la COVID-19, xuat hién & Vi Han, tha phu
cua tinh H6 Bac. Theo mot bai bdo trén The Lancet (Huang



va cong su 2020), bénh nhan dugc biét dén sém nhat bi
bénh vao ngay 15 thang 12 nam 2019. Bao cdo cho thay
rang khong cé mai lién hé dich té nao duoc thuc hién gilra
bénh nhan dau tién va céc truong hop sau dé. Vao ngay
9 thang 1 n@m 2020, mot ngudi dan 6ng 61 tudi bi nhiém
COVID-19 da chét vi mot con dau tim, trd thanh cai chét
dau tién dugc biét dén tur virus nay. Vao ngay 13 thang 1,
TG chire Y té Thé gigi (WHO) da bdo céo truong hop duoc
biét dén dau tién bén ngoai Trung Qudc - moét phu nir da dén
Thai Lan tur Vi Han.

Dén ngay 20 thang 1 nam 2020, virus da lan sang Thuong
Hai, Bac Kinh va Quang Dong, moét so khu kinh t&€ quan trong
nhat & Trung Qudc va sb ca bénh duoc xac nhan tai nude
nay da tang lén 218. Uy ban y t& quéc gia Trung Qudc chinh
thirc xac nhan noi sg hai t6i té nhat cua cong ching rang
virus co6 thé lay truyén gitra nguoi. Cung ngay, Tha tudng Ly
Khac Cuong kéu goi hanh dong quyét doan dé ngan chan
su lay lan cda virus tai mot cuéc hop diéu hanh cda hoi
dong nha nudc, danh ddu mot su thay d6i manh mé trong
cach quan ly dai dich. Dén ngay 21 thang 1, Hoa Ky da xac
nhan truong hop dau tién, day ciling la trudng hop dau tién
dugc biét dén bén ngoai chau A. Vao ngay 30 thang 1, WHO
da tuyén bé COVID-19 bung phat mét truong hop khan cap
vé strc khoe cong dong cua moi quan tdm quoc té. Dén luc
do, virus da lan sang tat ca cac tinh & Trung Qudc dai luc.
Dén ngay 1 thang 2, tong so6 truong hop dugc xac nhan d3
|én t&i 10.000. Cac truong hgp mai duoc xac nhan da tang
lén 15.177 trude khi giam xubéng con 5.110 sau ngay 13



thang 2 nam 2020.

Hinh 2 minh hoa cac trudng hop maéi duoc xac nhan trén
khap Trung Quéc vao ngay 14 thang 2. RS rang, tinh H6 Bac,
cac nudc lang giéng va cac khu vuc két noi kinh té bi anh
hudng ndng né hon bédi cudc khiung hoang so véi néi dia
Trung Quoc va céc tinh xa hon.

Hinh 2: C4ac truong hop méi dugc xac nhan trén khap cac
khu vuc Trung Quéc
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Ngudn: Tac gid tinh todn dua trén Uy ban Y t& Quéc gia
cua PRC:

http://www.nhc.gov.cn/xcs/yqtb/202002/50994e4df10c-
49¢199ceb6db07e196b61.shtml



CHINH SACH KIEM SOAT DAI DICH:
KHUNG HOANG SUC KHOE CONG
DONG

Khi xem xét lai su kién, chinh quyén thanh pho Vi Han da
mac sai lam trong phan trng sém, bao gom nhan thirc cham
vé cudc khing hoang sap 1di, thiéu két ndi véi cong ching
va khong thuc hién du cac hanh doéng phong ngtra trong
hon ba tuan. Day la nhitng ly do chinh cho su bung phat
COVID-19 tai Trung Quéc. Cac nha khoa hoc Trung Qudc
da hoan thanh viéc giai ma hé gen cua virus COVID-19 vao
cudi thang 12, khoang hai tuan sau khi bénh nhan dau tién
nhap vién vao dau thang dé. Vao ngay 31 thang 12 nam
2020, Trung tdm Y t&€ Thanh phd Vi Han da dua ra thong
bdo khan cap vé 27 truong hop viém phoi khéng ré nguyén
nhan nhung két luan khong cé bang ching lay truyén tur
ngudi sang ngudi. Uy ban Y t& Qudc gia da giri mot nhém
chuyén gia dén Vi Han vao ngay 31 thang 12 nam 2019
va ho ciling khéng nhéan ra rang virus cé thé lay truyén gitra
nguoi. Do d6, Trung tam Y té thanh pho Vi Han da ban hanh
mot s6 tuyén b dé tran an cong ching rang khong cé bang
chirng nao cho thay né cé thé lay nhiém. Ngoai ra, mac du
s0 lugng bénh nhan ngay cang téng, chinh quyén Vi Han da
khong thuc hién céc bién phap phong nglra khan cap day
dd, chang han nhu ban hanh hudng dan vé cach ly xa hoi va
tu cach ly.

DG6i mat véi su gia tdng s6 ca mac mdi, dén bénh vién va
ty 1& t&r vong, vao ngay 18 thang 1, Uy ban Y t& Qudc gia da



giri mot nhém chuyén gia dén Vi Han do Gido su Zhong
Nanshan, mét nha dich té hoc rat uy tin trong tran chién véi
SARS nam 2003. Hai ngay sau, gido su Zhong tiét 10 rd rang
da co su lay truyén tir ngudi sang ngudi. Chinh pha Trung
Quoc da thuc hién chién dich ngén chan su lay lan chua
tirng c6 ngay sau dé.

Truong hop khan cap cua y té cong cap quoc gia

Vao ngay 23 thang 1, chinh phi Trung Qudc da ra lénh phong
tda hoan toan mot s6 thanh phoé & tinh H6 Bac, bao gom Vi
Han, Hoang Cuong va Ngac Chau, sau khi tong s ca nhiém
bénh tdng |én 16i 444. Vi Han dinh chi tat ca cac phuong
tién giao thong cong cong, bao gém tat ca cac xe buyt, met-
ro va bén pha. Tat ca cac chuyén bay va tau déu bj dirng
hoat dong. Dén ngay 25 thang 1, tat ca céc tinh & Trung
Qudc dai luc trlr Tay Tang dé tuyén bo tinh trang khan cap
vé strc khde cong dong cap 1, tat ca cac hoat dong tu tap
dong ngudi noi cong cong déu bi cdm; céc rap chiéu phim
va dia diém du lich d3 bi déng ctra cho dén khi cé thong bao
m&i. Ky nghi Tét Nguyén dan cua Trung Quoc dugc kéo dai
thém maot tuan nén moi ngudi sé & nha va chinh phu khuyén
cong chdng nén tu cach ly trong hai tuan. Trung Qudc bat
dau cadm du khach. Tat ca céac truong hoc déng ctra sau ky
nghi Tét Nguyén dan. Su phat trién cua linh vuc giao hang
true tuyén trong thap ky vira qua da giup cho qua trinh tu
cach ly trén quy mo I6n dién ra dé dang hon. Chinh phu da
ban hanh cap nhat hang ngay vé so luong céc truong hop
duoc xac nhan, nghi ngo va bénh nhan dang dugc theo doi.
Moi nguai cling duoc yéu cau deo khau trang tai noi cong



cong. Ngudi ta tin rang nhirng bién phap nay da gidp ngan
chéan su lay lan cua virus. Dén ngay 13 thang 3, s6 truong
hop nhiém méi da gidm xudng con 11. O mét sé tinh, khong
con truong hop nhiém bénh méi nira. Ngoai trir @ H6 Bac,
ty |é t&r vong do virus & cac khu vuc khac cua Trung Quoc la
dudi 1%, dua trén so liéu thong ké hién tai.

Tuy nhién, diéu dang chuy la su gia tang dot ngot trong céc
trwrong hop nhiém bénh va céac bao céo truyén thong rong rai
gay ra mot s6 hoang loan ban dau trong cong chung. Nhiéu
nguoi do x6 dén céc siéu thj va tich trir khau trang va nudce
rira tay. Sy hoang loan cling c6 thé lam tram trong thém
tinh trang qua tai ciia cac bénh vién, khién nhiéu truong hop
bénh ndng hon khéng duoc diéu tri. Cac bénh vién & Vi
Han da nhanh chéng trd nén qua tai bénh nhan va sém can
kiét nguén cung cap va thiét bi y té thiét yéu. Cac ngay lée
Tét Nguyén dan cang lam tram trong thém van dé thiéu hut
nay khi cdc nha may da dong ctra nghi le. D€ khac phuc tinh
trang thiéu hut, chinh pht Trung Quoc da dua ra moét goi
chinh sach, giip ma& rong san xuat thiét bi y té trong khi van
duy tri gia ca on dinh. Vi du doi véi hoat ddong san xuat khau
trang, san xuat khau trang y té chi dat 16 triéu moi ngay vao
dau thang 2, nhung con s6 nay da tang Ién 150 triéu moi
ngay trong thang 3, theo Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc
gia.

Co sd 'y té va ho trog nguon nhan luc

Trung Quoc cling bat dau xay dung cac bénh vién da chién
nhanh chéng. Vi Han da bi phong tdéa vao ngay 23 thang



1 va bénh vién da chién dau tién - co sd Huoshenshan vaéi
1.000 giudng da duoc hoan thanh vao ngay 2 thang 2. Vao
ngay 25 thang 1, chinh quyén thanh pho Vi Han bat dau xay
dung mot bénh vién da chién thi hai - co s& Leishenshan
véi 1.600 givong duoc hoan thanh vao ngay 6 thang 2 va
bat dau hoat dong hai ngay sau dé. Vao ngay 1 thang 2, s6
ca mac COVID-19 dugc xac nhan tai Trung Qudc da vuot
qua téng s6 ca SARS ndm 2003.

RO rang la nhiéu ngudi cé triéu chirng nhe dang lan truyén
virus trong cong dong cua ho. Chinh quyén thanh pho Vi
Han da quyét dinh xay dung mét bénh vién da chién vao
ngay 2 thang 2 va cubi cung da xay dung 14 bénh vién da
chién nhu vay. Céc co sd nay bat dau tiép nhan bénh nhéan
vao ngay 5 thang 2, vGi hon 20.000 giuvdng hoat déng trong
thoi gian cao diém. Nhiéu thanh phé khéac ciing xay dung
cac bénh vién tuong tu nhu mét bién phap phong ngtra.
Dén ngay 10 thang 3, nhém bénh nhan cudi cung duoc
Xuat vién.



Hinh 3: Cac truong hgp nhiém méi dugce xac nhan tai Trung
Quoc (trur tinh H6 Bac)
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Ngudn: T4c gid tinh todn dua trén Uy ban Y t& Qudc gia cua
PRC: http://www.nhc.gov.cn/xcs/yqtb/list_gzbd.shtml

Dé giai quyét van dé thiéu bac si va y 14, cac tinh khac da
nhanh chdéng tham gia vién trg bang cach gui cac doiy té
sdm nhat la vao ngay 24 thang 1, ngay thir hai sau khi déng
clra & Vi Han. Dén ngay 9 thang 3, cac tinh khac & Trung
Quoc da gui tong cong 426.000 bac siva y téa dén tinh HO
Béac, trong s6 d6 ¢6 19.000 nhan vién y té lién quan dén ICU.
Nhu ching ta da biét, thai diém la rat quan trong dé ngan
chan su lay lan cda virus. Nhu Tién st Zhong Nanshan da
lru y trong mot bai bdo gan day, néu Trung Qudc da thuc
hién cac bién phap nay tham chi s6Gm hon nam ngay, thi uéc
tinh tdc dong cua virus sé giam 2/3. Hinh 3 cho thay su sut



giam Ién trong céc truong hop méi duge xac nhan & Trung
Quoc, ngoai trir tinh H6 Bac, cho thay Trung Qudc da ngan
chan thanh cong su bung phat cda noé.

KHUNG HOANG KINH TE VA RUI RO TAI
CHINH: CAC CONG CU CHINH SACH
Vi MO

Thoi gian bung phat COVID-19 ban dau cta Trung Qudc van
la Tét Nguyén dan. Chinh phu da kéo dai ky nghi dé han
ché su lay nhiém chéo, vi vay rat it nganh cong nghiép hoat
dong vao thoi diém do. Khi dich bénh duoc kiém soat, chinh
pht tiép tuc cac chinh sach nghiém ngéat dé kiém soat virus
nhung bat dau cho phép phuc héi lai lam viéc va kich thich
san xuat.

THOI KY BUNG PHAT

Trong thoi ky bung phat dich bénh, cac chinh séach kinh té
cua chinh phu, chd yéu nham ho trg céc linh vuc san xuat,
dich vu va ban |é chdng virus, bao gém théng qua céc cong
cu tai chinh, tién té va bao hiém xa hoi. Nhirng bién phap
nay chu yéu bao gom:

« Chinh sach tai khéa, bao gom cac khoan mien giam thué
va tro cap.

Chinh phu trung wong da ban hanh géi ho tro thic day viéc
md& rong nang luc san xuat doéi véi cac hang hoa va dich vu
lién quan dén viéc chong virus. Cac chinh sach khau trir
thué va mién 1é phi da dugc ban hanh cho céc doanh ng-
hiép va nguoi nop thué trong cac nganh cong nghiép lién



quan, bao gom céac dich vu y 1€, giao théng cong cong va
cung cap cac nhu yéu pham hang ngay. Cac nganh cong
nghiép bi anh hudng nang né bai dich bénh, bao gém van
chuyén, an udng, luu trd va du lich, cling nhu cdc doanh
nghiép va ca nhan ho trg cac san pham y té quan trong déu
dugc cong nhéan la du diéu kién dé khau trir thué. Chinh phu
trung wong da cung cap cac khoan trg cap dudi hinh thirc
thanh todn khoan vay cho céc nha san xuat cac san pham
lién quan dén chong virus va cho cac cong ty khai nghiép
bi anh hudng nghiém trong. Chinh quyén trung wong yéu
cau chinh quyén dia phuong dam bao va tao diéu kién cho
viéc cung cap cac san pham y té quan trong va nhu yéu
pham hang ngay. Chinh quyén dia phuong ciling ban hanh
cac chinh sach riéng, bao gom cung cap von va tin dung
cho céc nganh va doanh nghiép lién quan dén chong virus,
giam cac khoan tién thué va khau trir thué va phi cho céac
nganh va cé nhan bi anh hudng nghiém trong.

« Chinh sach tién té, bao gém néi long tin dung, cat giam lai
suat cho vay va dao no.

PBC nd&i long tin dung trén thj trudng thong qua céc cong cu
chinh sach bao géom cac hoat dong & thi truong ma, ty 1é du
trir bat budc, han murc cho vay, chinh sach tai cap von va tai
chiét khau. Céc t6 chure tai chinh cat giam |ai suat cho vay
va ho tro tin dung bo sung cho céc nha san xuat lién quan
dén chong virus va céac linh vuc ban |é va phan phdi can
thiét hang ngay, cling nhu cac nha san xuat cac san pham
y t&€ quan trong. Doi véi cdc DNNVV, cac ngan hang thuong
mai dugc yéu cau cho phép cac doanh nghiép ddo ng. PCB



cling yéu cau cac ngan hang thuong mai cai thién chat
lrong dich vu, bao gom thiét I1ap mot “Ludng xanh” cho céc
doanh nghiép lién quan dén COVID-19, va tdng cuong thanh
toan dién ttr va dich vu truc tuyén. Céc 16 churc tai chinh ho
trg tin dung bd sung cho nganh céng nghiép thuong mai
dé nhap khau cac san pham y té quan trong tlr nudc ngoai.
Uy ban quan ly ngan hang Trung Quéc (CBRC) yéu cau cac
ngan hang thuong mai diéu chinh cac thoa thuan trd ng
cho cd nhan d6i véi cac khoan vay thé chap nha & va thé tin
dung va gian thai gian tra no.

 Chinh sach bao hiém xa hoi, bao gém ca viéc tri hoan
hoac khau trir cac khoan thanh toan bao hiém.

Chinh quyén dia phuong thuc hién céac chinh sach véi muc
tiéu on dinh viéc lam va giup cac DNNVV vuot qua cac khé
khan trong dich. Nhitng chinh sach nay bao géom viéc tri
hodn va hoan tra cac khoan thanh toan bao hiém xa hoi.
0 mét so thanh phd, chang han nhu Thuong Hai, nhiing
doanh nghiép khong sa thai nhan vién cé thé dugc hudng
khoan khau trir bao hiém x& hoi va nhan tro cap cho viéc
dao tao nhan vién.

GIAI POAN HAU BUNG PHAT DICH BENH

Tai Trung Quéc khi dich bénh bat dau thuyén giam thi chinh
phua tap trung vao viéc tdi khai dong nén kinh té€. Chinh quyén
trung wong yéu cau cac co quan chinh quyén tai dia phuong
don gian hda d6i véi cac tha tuc kinh doanh, 16i uu hda céc
dich vu thong qua céc chinh sach vé tai chinh, tién té, cong
nghiép va thuong mai nham khuyén khich doanh nghiép va
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ngudi lao dong quay lai véi cong viéc va hoat dong san xuét.

* Thi truong chirng khoan mé ctra tré lai. Chinh quyén trung
uong datdi mé cira thitruong ching khoan vao 02/02/2020.
Co quan quan ly cho biét quyét dinh nay dua trén cdc danh
gia thau ddo vé tinh hinh. Md& ctra trd lai co thé a tin hiéu
tich cuc d6i vdi thi trrong nhat la trong boi canh kinh té nhu
hién nay dong thoi gitp tao thanh khoan thij truong. Trong
khi d6, Chinh phu cling hoan toan nhan thic day da vé céc
rdi ro. Co quan quan ly tiép tuc theo doi chat ché thi truong
va chuan bj céc bién phap phong ngtra rdi ro dé binh 6n thj
trwong trong truong hop can thiét.

« Chinh sach tai khéa: giam thué, mieén lé phi, cat giam chi
phi va trg cap. Cac doanh nghiép nho sé dugc miéen thué
VAT trong mot thoi gian; mién hodc giam mot nira bao hiém
xa hoi trong mot khoang thoi gian va kéu goi chinh quyén
dia phuong mién thué sir dung dat nham khuyén khich chu
nha/ dat giam tién thué nha/ dat. Chinh quyén trung uong
yéu cau cong ty dién luc giam gia dién muc dich la dé giam
chi phi sinh hoat. Chinh phd dang tiép tuc hoé trg cac hang
hang khong trong va ngoai nudc dé ndi lai cac chuyén bay
quoc té.

« Chinh sach tién té va tai chinh. Dén ngay 12 thang 3, khu
vuc ngan hang da cung cap 1,4 nghin ty nhan dan té cho
nén kinh t&. Cac 16 churc tai chinh d4 tién hanh mot loat cac
bién phap ho tro tai chinh, ddc biét l1a doi véi cadc DNNVYV,
bao gom giam |ai suat, tdng thoi gian gia han no va cho vay,
va cung cap cac han muc tin dung cu thé cho viéc ndi lai



san xuat. PCB khuyén khich cac cong ty tai chinh hoat dong
trén nén tang internet ho tro viéc ti€p can tai chinh cho céac
doanh nghiép nho va siéu nhd. Dé doi phd vai sy hoang
loan tai chinh toan cau, vao ngay 13 thang 3, PCB da cat
giam ty lé du trir bat budc tlr 0,5 dén 1 diém phan tram, giai
phéong thém 550 ty nhan dan té.

 Chinh sach cac nganh tap trung vao cac du an dau tu co
s6 ha tang I6n va chuoi cung tng. Cac bé nganh phoi hop
dé md rong hiéu qua cau trong nude thong qua viéc gia tdng
dau tu co s& ha tang. Nhirng du an quan trong lién quan
dén céc nganh cong nghiép nang luong, giao thong van tai
va CNTT (5G) da duac trién khai va tai trg bdi trai phiéu déc
biét ciia chinh quyén dia phuong. Chinh quyén trung uwong
tdng cuwong phoi hop va hgp tac quoc té va cung cap thém
tin dung cho cdc cong ty chd chét trong cac nganh cé lién
quan dé duy tri chudi cung rng trong nudc va quoc té.

« Chinh sach thuong mai tap trung vao viéc on dinh dau
tu va ngoai thuong. Chinh quyén trung wong da dua ra goi
chinh sach dé 6n dinh ngoai thuwong, dau tu nudc ngoai va
tiép tuc ma ctra thj trwong. Vi du, tat ca cac khoan giam thué
xuat khau thuc hién ngay lap tlrc ngoai trir cdc san pham st
dung nhiéu ndng lugng, gay 6 nhiém hodc hao ton nhiéu tai
nguyén. Cac t6 churc tai chinh da duoc khuyén khich tang
tin dung ngoai thuong, hoan thanh toadn khoan vay va gia
han cac khoan ng d6i véi cac cong ty thuong mai nhé bi anh
hudng nghiém trong bdi dich bénh. Cac cong ty bao hiém
thuwong mai dugc khuyén khich cung cap bao hiém tin dung
thuong mai ngan han véi mirc phi thap hon danh cho céac



céng ty thuong mai.
GIAI CUU CAC DOANH NGHIEP NHO
DOANH NGHIEP NHO VA VUA

Bai vi kha nang phuc hoéi thap hon nén cac DNNVV & Trung
Quéc da bi anh hudng nang né béi dich bénh hon. Theo Zhu
va cong su (2020), trong mot cudc khao sat gan day cla
Dai hoc Thanh Hoa va Pai hoc Bac Kinh v4i 995 DNNVV cho
thdy 85% khong thé séng sot quéa ba thang do dich bénh.
Hinh 4 cho thay hon 70% céc cong ty nhu vay tién dodn vé
nhirng tac dong tiéu cuc dang ké dén doanh thu cua ho.

Hinh 4: Anh hudng cta virus corona ddi véi hiéu suat cua

cac doanh nghiép

Effect on Revenue
0 5 10 15 20 25 30 3as

Decrease by lessthan 10% NN 4.02
Decrease by 10%- 20% I 17
Decrease by 20% - 50% I 08 4 7
Decrease by S0% or more I 29,58
Uncertain I 20,93

M Percentage (%)

Nguén: Zhu va céng su. 2020

Cudc khung hoang du kién ctia cac DNNVV khong phai do
su thiéu hut hoat dong cda chinh ho, ma la két qua cua su
bat kha khang. Do dd, diéu can thiét |a chinh phu, céac 16
chtrc tai chinh, von tu nhan va céc bén lién quan khac phai
hop tac dé giup cac DNNVV vuot qua khé khan. Nhu hinh 5



chi ra, cdc DNNVV mong dgi nhiéu vé su ho trg dang ké cua
chinh phu, bao gém ca giam thué va trg cap.

Hinh 5: Mong mudon dugc chinh phu ho tro vi cu soc virus
corona

Demands on the government and financial institutions
0 10 20 30 40 30 60
Lowering or reduction of tax | INEEEEEGG—G 1 33
Reduction of duties |mm 3.42
Subsidies (rent, wage, social security and duty fee) |IEEEEEEEEEEGEEGEEEGEGEEEEEEEEEEEEEENNN S0.2
Reasonable extension of repayment period or... I 10.16
Provision of liquidity support I 12.48
Others I 4.93

W Percentage (%)

Nguén: Zhu va céng su. 2020

T thang hai, chinh quyén trung uong va dia phuong da
thuc hién mot sé chinh sach véi muc tiéu ho trg su phat
trién cua cac DNNVV bao gém cac khoan giam trir danh
cho cac khoan thanh toan bao hiém xa hoi va mot so loai
thué nhat dinh dugc hoan, giam tién thué nha, gia han cho
vay, giam |ai suat cho vay va tang tro cap, cung nhiéu chinh
sach khéac. Cac bién phap nay dam bao manh mé vé thé ché
cho cdc DNNVV va cé thé gilp bao vé strc khde va su phat
trién 6n dinh cda nén kinh té Trung Qudc.

CAC DOANH NGHIEP NHO, CONG NGHE TAI CHiNH VA
NEN KINH TE SO

S6 hoa triét dé nén kinh t&€, huy déng von tu nhan va sur
dung tai chinh internet dé cung cap ho tro tin dung danh



cho céc doanh nghiép vira va nhd. So véi cac khoan vay
ngan hang thuong mai truyén théng, nén tang cong nghé
tai chinh internet cé nhirng wu diém sau lién quan dén tin
dung DNNVV.

-« Hé théng xép hang tin dung tuwong doi hoan chinh danh
rieng cho cac DNNVV va cac ca nhan kinh doanh thuong
mai dién t&r thong qua viéc stir dung dit liéu I6n;

- Gidm sat con ng theo thai gian thuc véi sy trg gitp cua di
liéu 16n, tai tro qua blockchain, chudi cung trng tai chinh va
cac cong nghé khac;

- Hoat dong cho vay khong bi gigi han vi tri dia ly; co thé
cung cap tin dung cho cac DNNVV & quy mé 1én hon; va

« Kha nang hoan thanh céc giao dich tin dung tur xa truc
tuyén gilp ngan ngtra va kiém soat dich.

Céac nha nghién ctru, bao gém Chen va cong su (2019) da
goi y rang cac ing dung fintech cé thé lam giam dang ké
su bién dong trong hoat dong va cai thién ty 1é song sot
cula cac doanh nghiép nhd, dac biét la sau tham hoa thién
nhién. Do d6, chung t6i khuyén nghi rang trong boi canh
dich bénh nhu hién nay ching ta can tan dung cac nén tang
cong nghé tai chinh internet — chang han nhu nén tang tai
chinh thuong mai dién t&r, nén tang tai chinh blockchain va
nén tang tai chinh chudi cung trng - dé cung cap céac khoan
vay cho cac DNNVV.

Céc nén tang fintech chd choét chay trén internet cé lgi thé
truy cap dir liéu hoat dong cua cadc DNNVV nén dac biét
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dugc khuyén khich trién khai dir liéu 16n trong viéc cung
cap ho tro tin dung chinh xac cho cac DNNVV va thuc hién
cac bién phap khac nhau dé giam chi phi tin dung mét cach
hiéu qua nhu giam ca yéu cau lan Iai suat cho vay doi vai
cac DNNVV, kéo dai thai gian cho vay va tang so tién cho
vay. Pong thai, viéc khuyén khich va ho tro cdc DNNVV va
cai thién viéc s6 hda cua doanh nghiép dé ho cé thé tan
dung t6t hon céc nén tang tai chinh chay trén internet dé
gidi quyét cac kho khan tai chinh cda ho.

Chung t6i khuyén nghi rang trong boi canh dich bénh nhu
hién nay, ching ta tan dung cdc nén tang cong nghé tai
chinh internet nhu nén tang tai chinh thuong mai dién tu,
nén tang tai chinh blockchain va nén tang tai chinh chuoi
cung trng dé cung cap céac khoan vay cho cac DNNVV.

Mot diéu quan trong la tap doan Alibaba dang tan dung
cong nghé va kinh nghiém cé duoc tir cuéc khing hoang
SAR nam 2003 dé ho trg cac DNNVV trong boi canh khidng
hoang hién nay bao gom ca nhiing tién bo trong dién toan
dam may, hé thong ma hda strc khoe CNTT va QR, ciing
nhu dung Al chan doan virus va truyén thong. Coéng ty Ant
Financial va ngan hang do MY-bank cua Alibaba ciling dang
ho trg tai chinh cho cac DNNVV. Ho dang hop tac vdi cac to
chtre tai chinh khac & Trung Qubc dé cung cap céc ho trg
tai chinh cho khoang 10 triéu doanh nghiép nho va siéu nho
trén toan quoc dé khoi phuc viéc lam va san xuat, cting nhu
viéc ma rong viéc san xuat.

Theo mot nghién clru gan day cda Vién nghién clru Luohan



Academy truc thudc Alibaba (Bdo cao Luohan 2020), Alib-
aba d3 thuc hién téng cong 20 bién phap trén sau linh vuc
chinh dé gitp cac DNNVV phuc hoi. Trong s nhiéu bién
phap, MYbank da thong bdo céc khoan vay khong 1ai suat
va lai suat thap cho cac thuong nhan ctda Taobao va Tmall
da dang ky tai tinh H6 Bac. Cac khoan vay trong mét nam
sé c6 tong tri gia 10 ty nhan dan té va duoc mién |ai trong
ba thang, sau d6 ai suat sé thap hon 20% so véi muc hién
hanh. Thém 10 ty nhan dan té trong cac khoan vay mot nam
san sang cho céac thuong nhan bén ngoai tinh H6 Bac véi
mure 13i suat thap hon 20% so véi murc 1ai suat hién hanh.
Viéc thanh todan ciling sé dugc chuyén cho cac thuong nhan
mién phi ngay khi don hang dugc thuc hién. Théng qua
MYbank, Ant Financial dang tiép tuc ha |ai suat thém 20%
cho 8,5 triéu doanh nghiép truc tuyén va ngoai tuyén. Ngoai
ra, Alipay da ra mat cac tinh ndng méi cung cap bao hiém,
tuyén dung truc tuyén va tim nguén cung (rng cho céc cira
hang truc tuyén vira va nho bi anh hudng.

HO TRO CAC DOANH NGHIEP NHO THEO LINH VUC

Vi ly do han ché di chuyén trong giai doan khidng hoang nén
cac nganh dich vu nhu khach san va nha hang va cac nganh
san xuat doi hdi nhiéu lao dong da bi anh hudng nghiém
trong. Thi truong von than trong véi cac nganh cong nghiép
nay ké tlr khi bat dau cudc khung hoang.



Hinh 6: Phan (&rng cua thi truong chirng khoan theo tirng
nganh trudc cu s6c¢ cua virus corona
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Nguon: Tinh toan cua tac gia dua trén Wind Financial

Hinh 6 cho thay bién dong cua cac nganh cong nghiép khac
nhau tlr ngay 20 thang 1 dén ngay 5 thang 2 trén thi trudng
ching khodn Trung Quéc. C6 thé thay, gia co phiéu cua cac
nganh dich vu nhu nha & va an udng, cling nhu cédc nganh
san xuat, bao gém ca giay dép va ché bién go da va dang suy
giam. Do do, dé€ ho trg cac DNNVV, cac dac diém cua nganh
can duoc dac biét xem xét va can tang cuong ho trg cho
cdc DNNVV trong cac nganh dich vu va san xuat vi day la
nhirng nganh chiu anh hudng nghiém trong cua dich bénh.



KEO DAI THEM THOI GIAN CHO CAC DOANH NGHIEP
NHO

Can phai hiéu rang khong phai chinh sach ho tro cang kéo
dai thi cang tot. Mot chinh sach kéo dai qua lau cé kha nang
gay thiét hai d6i vdi hiéu qua thi truong va can trd thi truong
phan bd nguodn luc coé hiéu qua. Dich SARS ddng vai tro la
kim chi nam cho viéc thuc hién céc chinh sach ho trg trong
giai doan khdng hoang. Vao cudi nam 2002, SARS lan dau
tién xuat hién & tinh Quang Pong. Vao thang 3 nam 2003,
moét ca viém phoi la bat dau lay nhiém tai Bac Kinh. Tinh
hinh dich bénh sau dé da thu hat dugc sy quan tdm rong
rdi va chinh quyén trung wong bat dau ngan chan va kiém
soéat dich bénh. Vao thang 6 ndm 2003, Té chirc Y té Thé
gidi da loai Trung Quodc dai luc khoi danh sach céc khu vuc
dich bénh, danh dau su két thidc cda dich SARS & Trung
Quoc. Do do, thoi gian xay ra dich bénh duogc udce tinh Ia
khoang nam dén sdu thang va thai gian phuc hoi la khoang
ba thang (sau thang 9 nam 2003, muirc d6 nghiém trong cua
tinh hinh da dan ho6i phuc vé mirc do nam trudce, hodc trude
khi xay ra dich).

Su tin nhiém d6i véi chinh phu gitp cho viéc phong nglra
va kiém soat dich bénh viém phoi coronavirus ching méi
da dién ra nhanh chdong hon. Theo phan tich cua gido su
Wenhong Zhang, lanh dao nhém chuyén gia y té€ Thuong
Hai vé phong chong dich bénh, vao ngay 30 thang 1, kich
ban phu hgp nhéat la dich bénh qudc gia sé bi ngan chéan
trong vong hai dén ba thang. Néu tinh huéng nay xay ra, cac
nganh cong nghiép luu trdg, &n udng va van chuyén sé co thé



tiép tuc hoat dong binh thuwong vao thang Tu va trd lai mic
doanh thu binh thudng clua ho vao thang Bay. Theo kich
ban nay, chuong trinh ho tro tin dung sau thang la da. Néu
mat nhiéu thoi gian hon dé kiém soat dich bénh thi cac tac
dong bat lgi doi véi cac cong ty sé nghiém trong hon. Diéu
dé c6 nghia 13, cdc chuong trinh ho tro tin dung duy tri trong
khoang mét nam la tdi uu.

HAM Y CHINH SACH

Céc chi phi kinh té, su khong chac chan va xu hudng chéng
toan cau hda do cudc khing hoang COVID-19 gay ra cé thé
dan dén mot cudc suy thodi dién rong mai tac dong lén
nén kinh té toan cau. Dua trén cac phan hoéi chinh sach cua
chinh pha Trung Quéc, ching t6i mudn tém tat nhirng bai
hoc va kinh nghiém chinh cho cac nha hoach dinh chinh
sach & chau Au va céc qudc gia khac trén thé gidi, nhu sau:

 Thoi gian la vo cung quan trong. Chinh sach dau tién la
ngadn chdn su bung phat va ngan chan su lay lan cda dich
bénh tai cac khu vuc bang moi gid va tat ca cac bién phap y
té cong khan cap. Chinh pht nén ban hanh céc chinh sach
cach ly dé dam bao viéc cach ly xa hoi va stir dung cac bién
phéap kiém dich nghiém ngat.

« Minh bach thong tin la can thiét. Chinh phu Vi Han da
mat ba tuan quy gid ma dang |é thoi gian nay cé thé duoc
danh dé ngén chan dich bénh do sai lam trong chinh sachy
té cong va su cham tré trong hé thong bao cdo thong tin. S
dung cong nghé ky thuéat so, dir liéu I6n va cong nghé dién
todan dam may la diéu vo cung hitu ich trong viéc cung cap



chinh xac thong tin va thoi gian thuc dé khac phuc théng
tin sai léch, thiéu théng tin va bao céo sai hodc tri hoan bao

cao.

« “Bat ctr diéu gi xay ra” thi cac chinh sach kinh té vi mo
van la nén tang. D€ ngan chan khing hoang kinh té tiém
tang ndi tiép sau cudc khing hoang sirc khoe cong dong,
chinh phd Trung Quéc khong chi ho trg tai chinh ma con
tién hanh cac chinh sach tai chinh va tién té nham ngan
chan suy thodi kinh t& vi m6 do cu sbc cung va cau dot
ngot. Viéc clru cac DNNVV da chirng to la mot budc chién
luge trong viéc thic day nhu cau trong nudc, mang ludi san

xuat va chuodi gia tri toan cau.
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